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คำ�นำ�

เอกสารเล่มนี ้เปน็เอกสารทีแ่ปลมาจากนโยบาย กอ่ เอกสารองค์ความรูเ้ชงิ
นโยบาย ก่อ การรบัรอง การขึน้ทะเบียน และโครงสรา้งการอภบิาลของทีด่นิ กอ่ 
ตามจารีตประเพณีของชาวกะเหรี่ยงภายใต้นโยบายของ KNU ซ่ึงมีเป้าหมาย 
เพือ่ใหป้ระชาชนทัว่ไปมคีวามเขา้ใจในการจดัการทรพัยากร ทีด่นิ แหลง่น้ำ� และ
ทรัพยากรอื่นๆ ซึ่งต้องการสื่อสารถึงแนวคิด วิธีการจัดการ รูปแบบความเชื่อ 
โดยผา่นระบบจารตีวฒันธรรมประเพณซีึง่ไดส้ะสมมาอยา่งยาวนานและปจัจบุนั
ยังปฏิบัติการอยู่ในพื้นที่ชุมชนกะเหรี่ยง โดยการจัดการรูปแบบ ก่อ นี้เปน็รูป
แบบทีส่ามารถจะเปน็แบบอย่างได้โดยจะตอ้งมีการพัฒนาการขึ้นสอดคลอ้งกับ
ความเปล่ียนแปลงของพืน้ทีใ่นปจัจุบนั อาจจะต้องอาศยัเครือ่งมอืหรอืเทคโนโลย ี    
สมัยใหม่มาเสริมช่วยเพื่อให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการที่ดินหรือ ก่อ ของ   
ชนเผา่กะเหรีย่งเกิดความสมสมัยและเป็นองคค์วามรู้ทีส่ามารถรบัใชสั้งคมได ้และ
ปจัจบุนัรูปแบบการจัดการทีด่นิของชนเผา่ยงัขาดการรบัรองหรือการยอมรบัจากรฐับาล 
เพื่อให้มีการจัดการอย่างมีส่วนร่วมโดยภาคประชาสังคมให้เหมาะสมกับ
แต่ละพื้นที่ และขยายต้นแบบลักษณะนี้ไปยังชุมชนอื่นๆ โดยการรับรองในด้าน         
องค์ความรู้ภูมิปัญญาชนเผ่าพื้นเมือง
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องค์ความรู้เชิงนโนบาย ก่อ
การรับรอง การขึ้นทะเบียน และโครงสร้างการอภิบาลของ 

ที่ดิน (ก่อ)ตามจารีตประเพณีของชาวกะเหรี่ยง 
ภายใต้นโยบายของ KNU

	 ถึงแม้ที่ดิน ก่อ และการปฏิบัติตามประเพณีได้มีปรากฏอยู่มาช้านาน
เท่ากับท่ีชนเผ่าพื้นเมืองกะเหร่ียงได้อาศัยอยู่ในพื้นที่ภูเขาของเอเชียอาคเนย์ 
การยอมรบัรูปแบบของการจดัการทีด่นิแบบน้ียงัไมเ่คยมมีาเลยจนกระทัง่ไมน่าน
มาน้ี เมื่อสหภาพกะเหรี่ยงแห่งชาติ (KNU) ยังคงพัฒนานโยบายและระเบียบ
ข้อบังคับของตนในการรับรองและขึ้นทะเบียน ก่อ และการจำ�แนกที่ดินประเภท 
ต่าง ๆ  การสนบัสนนุจากสมาชกิของชมุชนและภาคประชาสงัคมจงึมคีวามสำ�คญั 
เพื่อที่จะเสริมความเข้มแข็งของขั้นตอนเหล่านี้และเพื่อให้แน่ใจว่าระบบการจัด 
การ ก่อ มีประสิทธิผล โปร่งใส และสามารถสนับสนุนความต้องการและสิทธิ
ของบรรดาสมาชิกชุมชนผู้ท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ี ก่อ เหล่านี้ ความมุ่งหมายของ 
เอกสารองค์ความรู้เชิงนโยบายนี้มีสองดา้น:

•	 ให้ข้อมูลใหม่ ๆ เก่ียวกับคณะกรรมการท่ีดินส่วนกลาง (CLC) ของ KNU ใน
การข้ึนทะเบียน ก่อ และระเบียบข้อบังคับด้านการบริหารและข้ันตอนต่าง ๆ

•	 ให้ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเก่ียวกับข้ันตอนการข้ึนทะเบียนและการบริหาร ก่อ 
ท้ังระดับส่วนกลางและท้องถ่ินจะได้รับการเสริมความเข้มแข็งได้อย่างไร

สภาพทั่วไปของหมู่บ้านชนเผ่าพื้นเมืองกะเหรี่ยงที่ตั้งอยู่ใน ก่อ (ก่อซูเล)
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ส่วนที่ 1:	ภูมิหลังและสถานภาพทางกฎหมายของ ก่อ ใน 
ก่อซูเล

“ก่อ” คืออะไร

	 ชมุชนชาวกะเหรีย่งไดอ้าศัยอยูใ่นพืน้ทีป่่ามาหลายชัว่อายคุน และไดส้ง่ 
ผ่านการปฏบิตัติามประเพณมีาอยา่งตอ่เนือ่งทีใ่ชเ้พือ่จดัหาสิง่ตา่ง ๆ  ใหพ้วกเขา 
จากทรพัยากรในป่าและในไร่นาทีแ่วดลอ้มตนอยู่ ถ้อยคำ�ท่ีชาวกะเหรีย่งไดใ้ชก้นั 
มาตามประเพณีท่ีอธิบายถึงที่ดินของตนและความสัมพันธ์ของที่ดินเหล่านั้นกับ 
พวกเขาคอื ก่อ ซึง่มคีวามหมายครอบคลมุทัง้ผนืดนิทางกายภาพทีม่กีารปฏบิตั ิ
ตามประเพณีกนัมา กบัทัง้ระบบการอภิบาลบนฐานชมุชนทีเ่ชือ่มโยงความสมัพนัธ ์
ของชาวกะเหรี่ยงกับที่ดินของตน

	 ที่ดิน ก่อ ประกอบด้วยที่ดิน ป่าไม้ แหล่งน้ำ�และทรัพยากรธรรมชาติ
ของบรรพบุรุษชุมชนกะเหรี่ยงที่อภิบาลโดยสถาบันท้องถ่ินที่หยั่งรากอยู่ใน
ประวัติศาสตร์ อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนเฉพาะแต่ละแห่ง 
ก่อ โดยท่ัวไปมีรูปแบบของการใช้ที่ดินที่แตกต่างกันหลายแบบ รวมทั้งพื้นที่
ศักด์ิสทิธิ ์ปา่คุ้มครอง ไรห่มนุเวยีน เขตพ้ืนท่ี แปลงเกษตรถาวรในพืน้ราบ สวนปา่ 
ที่อยู่อาศัย ฯลฯ แต่ละพ้ืนที่เหล่าน้ีจัดการโดยผ่านกฎระเบียบและข้อห้ามที่
ชุมชนพัฒนาขึ้นมา ซึ่งบังคับใช้โดยผู้นำ�/คณะกรรมการ ก่อ ที่ได้รับมอบหมาย

การดำ�รงเลี้ยงชีพแบบดั้งเดิมของคนในหมู่บ้านชนเผ่าพื้นเมืองกะเหรี่ยง
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	 ก่อ มิได้จำ�กัดเพียงตัวแบบเดียวหรือโครงสร้างการอภิบาลเดียว 
ตัวอย่างเช่น ก่อ อาจประกอบด้วยชุมชนเดี่ยว หรือหลายชุมชนที่ได้ตกลงกันที่
จะรว่มมอืในการเพาะปลูกและปกป้องท่ีดินของตน ย่ิงกวา่นัน้ มใิช ่กอ่ ทัง้หมด
และการปฏิบัติใน ก่อ จะได้รับการกำ�กับโดยชุมชนผู้นับถือด้านจิตวิญญาณ 
ชุมชนกะเหรี่ยงคริสเตียนและกะเหรี่ยงพุทธยังได้ผนวกการปฏิบัติหรือข้อห้าม 
ในการปฏิบัติด้านการจัดการตามประเพณีเข้าสู่โลกทัศน์และกฎข้อบังคับเรื่อง
ที่ดินของตน

	 ท้ายสุด เป็นสิ่งสำ�คัญที่จะต้องบันทึกว่า-ตามที่ชุมชนกะเหรี่ยงผู้ได้มี
การปฏิบัติตามประเพณี ก่อ มาหลายชั่วอายุคน-การปฏิบัติและระบบเหล่านี้
มีความเคลื่อนไหวและวิวัฒน์ไป ชุมชน ก่อ มีการปรับตัวต่อปัจจัยทางสังคม 
สภาพแวดล้อม และเศรษฐกิจท่ีกำ�ลังเปล่ียนแปลงในหลายปีที่ผ่านมา และจะ
ยังคงเปน็อยู่ต่อไปในอนาคต

คนในชุมชนยังคงยึดม่ันในวิถีชีวิตเดิม และสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีให้กับคนรุ่นต่อรุ่น
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	 สำ�หรบัคำ�นยิามทีเ่ปน็ทางการมากกวา่ของคำ�วา่ ก่อ ข้อความทีห่ยิบยก
มาจากมาตรา 1.4.2 ของนโยบายที่ดินก่อซูเล (KLP):

	 (ก่อ) คือ รูปแบบการถือครองที่ดินตามประเพณีของชาวกะเหรี่ยง 
ที่ครอบคลุมที่ดินท่ีถูกใช้และบริหารจัดการภายใต้การดูแลส่วนรวมและการ
จัดการการถือครองของชุมชนหมู่บ้านเฉพาะแห่งหนึ่ง ก่อ ประกอบขึ้นโดย:
•	 การครอบครองโดยส่วนรวมและ/หรือที่ดินท่ีใช้ประโยชน์ ป่าไม้ ประมง 

แหล่งน้ำ� และทรพัยากรธรรมชาตทิีเ่กีย่วขอ้ง-อาทเิชน่ ปา่ชมุชน ทุง่เลีย้งสตัว ์
หมู่บ้าน (พื้นท่ีอยู่อาศัย) สวนของชุมชน ประมง และในบาง “คึ” พื้นที่ไร่
หมุนเวียนบนดอย (รวมทั้งไร่เหล่า) ในบรรดาประเภทอื่น ๆ

•	 ที่ดิน ป่าไม้ ประมง แหล่งน้ำ� และทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวข้องที่ครอบ
ครองและ/หรอืใช้ประโยชน์โดยบรรดาครอบครวัหรอืครัวเรอืน-พ้ืนทีบ่รเิวณ
บา้น สวนหลงับา้น “ค”ึ เขตพ้ืนท่ีไรห่มนุเวียนบนดอย (รวมทัง้ไรเ่หลา่) สวน
ผลไม้ และที่นาพื้นราบ ในบรรดาประเภทตา่ง ๆ

•	 แหล่งพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ อาทิเช่น พื้นที่ฝังศพตามประเพณี
•	 แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม

ก่อที่วงแนวเขตและรับรองระดับท้องถิ่นในก่อซูเล

	 ที่ดิน ก่อ ได้มีการวงแนวเขต กฎเกณฑ์และระเบียบข้อบังคับที่ดินและ
ป่าไม้ได้รับการจดบันทึกไว้ และคณะกรรมการ ก่อ ทำ�หน้าที่ใน 263 ก่อ              
(ด้วยพื้นที่ที่ดินรวมมากกว่า 1.7 ล้านเอเคอร์) ในหกอำ�เภอของก่อซูเล1 งานวง
แนวเขตนีส้ว่นใหญด่ำ�เนนิการในชว่งหา้ปทีีผ่า่นมา ดว้ยการสนบัสนนุทางเทคนคิ
จากกรมเกษตรกรรมและป่าไม้ของ KNU (KAD และ KFD) กับท้ังองค์กรภาคี    
ประชาสังคมกะเหรี่ยงบางส่วน ก่อ เหล่าน้ีได้รับการรับรองโดยผู้มีอำ�นาจของ      

1 ข้อมูลได้จากสำ�นักงานจัดการข้อมูลที่ดินก่อซูเล, พฤษภาคม 2562
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ทอ้งถิน่ (รวมท้ังตำ�บลและทีว่า่การอำ�เภอของ KNU) และมขีนาด โครงสรา้งการบรหิาร
จดัการและวถิชีวีติตา่ง ๆ  กนั กอ่ สว่นใหญท่ีไ่ดม้กีารวงแนวเขตไว้แลว้ตัง้อยู่ใน 
พ้ืนที่ภูเขาทางตอนเหนือของก่อซูเล อันเป็นที่ไม่มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
มากนักและชีวิตยังคงเคลื่อนไหวไปเหมือนกับหลายร้อยปีที่ผ่านมา

อำ�เภอ # ก่อที่ได้วงแนวเขตและได้
รับการรับรองในท้องถิ่น

พื้นที่ ก่อ
(เอเคอร์)

ผา-อัน 2 16,735
เคล่อ หลุ่ย ถู่ 1 8,120

ตอ อู 12 70,916
เมอร์กุย-ทวาย 21 705,578

หมื่อ ตรอ 226 952,202
ดู เส่อ ถู่ 1 931

รวม 263 1,753,551
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ระบบการจัดการ ก่อ
	 แผนภมูโิครงสรา้งการบรหิารจดัการ กอ่ ใหแ้นวคิดวา่ระบบการบรหิาร
กอ่โดยทัว่ไปจดัการและเตรียมการอยา่งไรกบัด้านตา่ง ๆ  ทีแ่วดลอ้มชวีติชมุชน
ภายใน กอ่ ดงัท่ีแสดงไวใ้นแผนภูม ิคณะกรรมการมไิด้จดัวางไว้ตามลำ�ดบัชัน้ 
แต่พวกเขาแต่ละคนมีบทบาทที่โดดเด่นและสัมพันธ์ระหว่างกันในการบริหาร
จัดการร่วมของ ก่อ ที่สำ�คัญคณะกรรมการหลายฝ่ายเหล่านี้จะพบกันเมื่อต้อง
มกีารตดัสนิใจและมกัจะเลือกผา่นฉันทานุมติัในชว่งการประชุมของชมุชน คณะ
กรรมการหลายฝ่ายทำ�ให้แน่ใจในระบบตรวจสอบและถ่วงดุล และให้แน่ใจใน
การมีส่วนร่วมของชุมชนให้มากขึ้นในการตัดสินใจ

	 ฮีโข่ ก่อโข่ และ ก่อข่า เป็นผู้นำ�ทางพิธีกรรมชาย ผู้สืบเชื้อสายตาม
ตำ�แหน่ง และเป็นผู้ซึ่งมีบทบาทสำ�คัญคือประสานงานพิธีกรรมประจำ�ปีและ
ช่วยกิจกรรมการเกษตร บทบาทอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่ อาทิเช่น ผู้ตัดสินคดี คณะ
ผู้อาวุโส  หมอรักษา และหมอพิธี มีท้ังชายและหญิงผู้ได้รับการยอมรับโดย
ชุมชนในภูมิปัญญาและทักษะของพวกตน ผู้แทนเหล่านี้ได้รับเลือกบนฐานของ
การพิจารณาร่วมกับคุณธรรม การสืบทอดมรดก และฉันทานุมัติของชุมชน

ผู้นำ� ก่อ, คณะผู้อาวุโสในชุมชนและผู้นำ�ชุมชน ต่างมาพูดคุย 
แลกเปล่ียนการบริหารจัดการ ก่อ
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	 ถึงแม้ผู้นำ�ท่ีสืบเชื้อสายเป็นผู้ดำ�เนินพิธีกรรม ผู้อาวุโส หมอพิธี และ
ผู้ทรงความรู้อื่น ๆ ยังคงมีอิทธิพลอย่างยิ่งในชีวิตทางสังคมและการอภิบาล 
สิ่งแวดล้อมของ ก่อ ผู้อาวุโสและหมอพิธีที่มีทักษะได้รับการปรึกษาเพื่อความ
รู้ประวัติการใช้ที่ดิน สภาพทางนิเวศวิทยา และความสัมพันธ์กับจิตวิญญาณ

	 ดังท่ีแสดงตำ�แหน่งอันเป็นศูนย์กลางของแผนภูมิ การบริหารจัดการ 
กอ่ ตามประเพณีมนัวนเวียนอยูโ่ดยรอบ เบลาะ – คือหอประชมุทางพธีิกรรมที่ 
ตามประเพณีมีอยู่ในทุกหมู่บ้านกะเหร่ียง ภายใน เบลาะ ผู้อาวุโสประกอบพิธ ี
จดัประชมุของชมุชน และสอนเยาวชนดา้นความรู้ ขอ้หา้ม และธรรมเนยีมของ กอ่ 
ในขณะท่ีระบบพิธีกรรมประสานกับกิจกรรมของส่วนรวม อาทิเช่น การทำ�ไร่
หมุนเวียนบนดอย ข้อห้ามจากภายในกำ�กับการกระทำ�ของปัจเจกบุคคลและ
ระหว่างบุคคล นับแต่ที่ชาวบ้านเข้าใจผลลัพธ์ทางสังคมและนิเวศวิทยาของการ
ละเมิด ข้อห้ามเหล่านี้ป้องกันสิ่งต่าง ๆ เช่นการขโมยหรือล่าสัตว์เกินสมควร 
เมื่อการละเมิดหรือการพิพาทเกิดขึ้น ผู้อาวุโส ผู้ตัดสินคดี และหมอพิธีจะถูก
เชิญมาแก้ไขปัญหาและฟื้นฟูความสมานฉันท์

ก่อ ยังคงมีทรัพยกรธรรมชาติที่อุดมสมบรูณ์ควรค่าแก่การอนุรักษ์ไว้
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การรับรองและการบริหาร ก่อ ภายใต้นโยบายที่ดินของก่อซูเล

	 ในนโยบายท่ีดินของก่อซูเล (KLP) สิทธิในท่ีดินตามจารีตประเพณีได้
รับการยอมรับเป็นการเฉพาะ ตัวอย่างเช่น วัตถุประสงค์ที่ 1.2.4 ของ KLP 
คือให้การยอมรับ จัดลำ�ดับความสำ�คัญ และส่งเสริมสิทธิและการปฏิบัติการ     
ถือครองท่ีดินตามจารีตประเพณี และให้แน่ใจในการครอบครอง ใช้ประโยชน์ 
และชืน่ชมยนิดทีีย่ัง่ยนืตอ่ทีด่นิหนา้หมูแ่ละสทิธอิืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเฉพาะโดย
คนจน คนชายขอบ และกลุม่เปราะบาง และชมุชนหมูบ่า้นทีช่าวบา้นอยู่อาศยักัน
มายาวนาน เปน็อิสระจากการบุกรุกหรือเข้าครอบครองหรือใช้ประโยชน์โดยไม่
ชอบธรรมโดยคนอื่น ๆ

	 ยิ่งกว่านั้น มาตรา 3.3.1 ของ KLP ระบุว่า...ที่ดิน ป่าไม้ ประมง     
แหลง่น้ำ�และทรพัยากรธรรมชาตอิืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้งมคีณุคา่ทางสงัคม วฒันธรรม       
จิตวิญญาณ เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และการปกครองต่อชนเผ่าพื้นเมืองและ
ชมุชนอืน่ ๆ  ในระบบ กอ่ (การถือครองตามจารตีประเพณ)ี หนว่ยงานผู้มอีำ�นาจ
ของ KNU จักต้องยอมรับ เคารพ และพิจารณาอยู่ตลอดเวลาในคุณค่าที่ไม่ใช่
เงินตราสำ�หรับชาวบ้านและชุมชนหมู่บ้านในระบบการถือครองแบบ ก่อ

	 ในมาตรา 3.3.5 ของ KLP ได้อธิบายต่อไปว่า...ในการร่วมมือกับ
คณะกรรมการที่ดินส่วนกลาง และด้วยฉันทามติของผู้มีอำ�นาจตามประเพณี       
กรมเกษตรกรรมกอ่ซูเล (KAD) จะตอ้งทำ�งานร่วมกับชาวบา้นและชมุชนหมูบ่า้น
เพือ่แจกแจงรายละเอยีดและกำ�หนดแนวเขต ขอบเขตพืน้ทีช่ัว่คราวของทีด่นิหนา้
หมูท่ีถื่อครองโดยชุมชนหมูบ่า้นในก่อซเูลเมือ่เหน็วา่เหมาะสมและสามารถทำ�ได ้
เมือ่การสำ�รวจเสรจ็สิ้นสำ�หรบัการใชป้ระโยชน์เหล่านัน้ทีส่ามารถนำ�ลงในแผนที่
ได้ ขอบเขตจะต้องแสดงอยู่ในแผนที่และทำ�แฟ้มสำ�รวจได้กับการขึ้นทะเบียน
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	 คณะกรรมการท่ีดนิส่วนกลาง (CLC) มอีำ�นาจหนา้ทีใ่หร้ะบทุกุประเดน็
ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายที่ดินของก่อซูเล (KLP) และการดำ�เนินงานตามนโยบาย 
รวมทั้งการขึ้นทะเบียน ก่อ และการรับรองขั้นสุดท้าย สมาชิกคณะกรรมการ
ที่ดินส่วนกลาง (CLC) ประกอบด้วยผู้แทนจาก 7 กรม ของ KNU (ประมงและ
ปศุสัตว์ เหมืองแร่ เกษตรกรรม ป่าไม้ มหาดไทยและศาสนา ยุติธรรม และ
สารสนเทศ) กับทั้งผู้แทนกะเหรี่ยงอย่างน้อยสองคนจากองค์กรบนฐานชุมชน 
คณะกรรมการท่ีดินส่วนกลางมีวาระทำ�งาน 4 ปี ซ่ึงเป็นไปตามรอบวงจรของ
รัฐสภา KNU คณะกรรมการที่ดินส่วนกลางมีองค์ประกอบของคณะทำ�งานสาม
คณะ ผู้มีบทบาทและความรับผิดชอบตามที่เสนอไว้ในแผนภูมิขา้งต้น

	 อนัเนือ่งจากจำ�นวนทีด่นิทีไ่ด้รบัการวงแนวเขตและขึน้ทะเบยีนทีเ่พ่ิมขึน้ใน
ก่อซูเล มีความจำ�เปน็ต้องสถาปนาศูนย์การจัดการข้อมูลที่ดินของก่อซูเลขึ้น ใน
ป ี2559 เพือ่รวบรวมและพทิกัษข์อ้มลูทีด่นิ หลงัจากทีด่นิ กอ่ ไดร้บัการรบัรอง
โดยคณะกรรมการท่ีดนิสว่นกลาง ทำ�เลทีต่ัง้และพ้ืนทีไ่ดร้บัการบนัทกึไวใ้นฐาน
ข้อมูลของศูนย์การจัดการที่ดินแล้ว ร่วมไปกับการจำ�แนกประเภทที่ดินอื่น ๆ ที่
ได้มีการวงแนวเขตและขึ้นทะเบียนภายใต้นโยบายที่ดินก่อซูเล

ความร่วมมือของชุมชนชนเผ่าพ้ืนเมืองกะเหร่ียงในการจัดทำ�แนวเขต ก่อ ของแต่ละ ก่อ 
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จัดทำ�สัญลักษณ์โดยวางก้อนหินระหว่างแนวเขต ก่อ ของแต่ละ ก่อ 
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ส่วนที่ 2: ขั้นตอนการขึ้นทะเบียน ก่อ

	 ถึงแม้ท่ีดิน ก่อ ได้รับการวงแนวเขตและรับรองสำ�หรับหน่วยงานผู้มี
อำ�นาจในท้องถิ่นมาเปน็เวลาหลายปีแล้ว กระบวนการซึ่งที่ดิน ก่อ จะได้รับการ
รับรองและบันทึกไว้โดยหน่วยงานผู้มีอำ�นาจส่วนกลางของ KNU ยังไม่เคยเปน็
ทางการจนกระทัง่ไมน่านมาน้ี นับต้ังแต่ปี 2558 หนว่ยงานผูม้อีำ�นาจส่วนกลาง
ของ KNU ได้ดำ�เนินการวิจัยและครุ่นคิดเกี่ยวกับว่าจะจัดตั้งระบบที่อยู่ภายใต้
การจัดการและบริหาร ก่อ ระดับท้องถิ่นให้สามารถบูรณาการเข้าสู่โครงสร้าง
การบริหารท่ีดินและป่าไม้ท่ีมีอยู่ของ KNU ได้อย่างไร ดังที่ได้อ้างอิงไว้ข้างต้น 
กอ่ไดร้บัการวงแนวเขตและขึน้ทะเบียนในทอ้งถิน่แลว้ และนโยบายทีด่นิกอ่ซเูล
ได้วางเค้าโครงไว้แจ้งชัดถึงสิทธิสำ�หรับชุมชนที่จะจัดการที่ดิน ก่อ ของตนเอง    
ดังน้ัน เพื่อทำ�ให้เป็นทางการในขั้นตอนการยื่นเสนอ/ข้ึนทะเบียน ก่อ ให้เป็น
ทางการ  คณะกรรมการทีด่นิสว่นกลางไดจ้ดัประชุมข้ึนในเดอืนมนีาคม 2560 
ซี่งมีการตกลงกันในประเด็นต่อไปนี้:

•	 ชมุชน 3 แหง่ไดรั้บคดัเลอืกใหน้ำ�รอ่งสำ�หรับขัน้ตอนการยืน่เสนอ/ขึน้ทะเบยีน
ของคณะกรรมการที่ดินส่วนกลาง- เก่อ โม เซว (อำ�เภอเมอร์กุย-ทวาย) 
แหม่ หละ อา ก่อ (อำ�เภอผา-อัน) และ ก่อ เส่ กู่ (อำ�เภอหมื่อ ตรอ) 

•	 ขั้นตอนการทบทวนและรับรองในระดับตำ�บล/อำ�เภอ/ส่วนกลางได้ถูกยก
ร่างและรับรองโดยคณะกรรมการที่ดินส่วนกลาง

•	 หลังจากที่ ก่อ นำ�ร่องได้จัดทำ�กระบวนการยื่นเสนอ/ขึ้นทะเบียนเสร็จ

แล้ว คณะกรรมการที่ดินส่วนกลางจะทำ�ให้ขั้นตอนการย่ืนเสนอกระชับข้ึน 
ให้แน่ใจว่าจะสามารถทำ�เสร็จภายในหนึ่งปีนับจากเวลาที่กระบวนการยื่น
เสนอ ก่อ เริ่มต้น



องค์ความรู้เชิงนโนบาย ก่อ14

•	 ต่อเนื่องจากการขึ้นทะเบียน ก่อ นำ�ร่อง 3 แห่ง จะมีการจัดการประชุม    
ตอ่เน่ืองโดยคณะกรรมการท่ีดนิส่วนกลางตลอดทัว่กอ่ซูเลเพือ่ให้ขอ้สนเทศ
ต่อสาธารณชนเก่ียวกับขั้นตอนการขึ้นทะเบียน ก่อ การประชุมเหล่านี้ใน      
ช่วงแรกจะมุ่งเน้นในพื้นท่ีที่การปฏิบัติ ก่อ ยังมีการดำ�เนินงานกันอยู่อย่าง
แข็งขัน

•	 เวลาโดยรวมที่ต้องการเพ่ือยื่นเสนอให้เสร็จส้ินและรับการอนุมัติขั้นสุดท้าย
จากคณะกรรมการที่ดินส่วนกลางไม่ควรมากกว่าหนึ่งปี

4.กรอบแบบยื้นเสนอ 
ก่อ

ก่อ
1.วงเขต/แผนที่

2.แก้ไขข้อพิพาท 
ขอบเขต

3. บันทีกกฎเกณฑ์/
ข้อบังคับ

กระบวนการยื่นเสนอ ก่อ

ตำ�บล 
เห็นชอบ

ทบทวน 
ระดับเมือง

ทบทวน 
ระดับอำ�เภอ

คณะกก. 
ที่ดินส่วนกลาง

ทบทวน 
และอนุมัติ

สนับสนุนเทคนิค 
จากกรมเกษตรและกรมป่าไม้

เส้นทางเวลา
2-3 เดือน 4 เดือน 4 เดือน 4 เดือน

จุดสำ�คัญของขั้นตอน 
  การยื่นเสนอก่อ:

จุดสำ�คัญของขั้นตอนการยื่นเสนอก่อ:
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•	 หลังจากชุมชนกะเหรี่ยงแห่งหน่ึง (หรือหลายชุมชน) ได้ตัดสินใจเสนอเพื่อ
การรบัรองและขึน้ทะเบยีนอยา่งเปน็ทางการจากหนว่ยงานทีม่อีำ�นาจของ KNU 
สมาชิกชุมชนจะดำ�เนินการแบบมีส่วนร่วมในการหาข้อเท็จจริงในพื้นที่และ
การวงแนวเขตของขอบเขต ก่อ และจัดทำ�แผนที่ ก่อ ของตนโดยใช้เครื่อง
มือระบบกำ�หนดตำ�แหน่งโลก/ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GPS/GIS)

•	 ถ้ามีความไม่สอดคล้องใด ๆ  หรือไม่เห็นพ้องกันเกี่ยวกับขอบเขตของ ก่อ
กับ ก่อ/ชุมชนข้างเคียง คณะกรรมการ ก่อ จะประชุมกับผู้แทนจาก ก่อ/
ชุมชนข้างเคียงนั้นเพื่อพยายามแก้ไขประเด็นนี้ด้วยกันเอง

-	 หากความไมเ่หน็พ้องกนัสามารถแกไ้ขไดร้ะหวา่งสองฝา่ย พธิกีรรมจะ
ถกูจดัขึน้อยา่งเป็นทางการเพ่ือบนัทึกการตัดสนิใจของพวกเขาและกรอก
แบบฟอร์มการแก้ไขขอบเขตของคณะกรรมการที่ดินส่วนกลางให้เสร็จ
โดยผู้แทนจากทั้งสองฝา่ยและนำ�แนบแบบยื่นเสนอ ก่อ

-	 ในกรณีที่ข้อพิพาทไม่สามารถแก้ไขได้โดยผู้แทนจาก ก่อ/ชุมชน

นั้นๆ คณะกรรมการข้อพิพาทที่ดินตำ�บลหรืออำ�เภอจะถูกเชิญมาให้             
คำ�ตัดสินใจขั้นสุดทา้ยเกี่ยวกับทำ�เลที่ตั้งของขอบเขต

•	 ตอ่เนือ่งจากการวงแนวเขตและการทำ�แผนที ่คณะกรรมการ กอ่ จะจดัประชมุ
สาธารณะเพือ่กฎเกณฑแ์ละขอ้บงัคบัการจดัการทีด่นิและทรัพยากรธรรมชาติ
สำ�หรับ ก่อ ของตน

•	 หลังจากท่ีระเบียบข้อบังคับเรื่องที่ดิน ก่อ และทรัพยากรธรรมชาติได้ถูก

บันทึกไว้แล้ว คณะกรรมการก่อจะทำ�งานร่วมกันกับสมาชิกสำ�คัญของ ก่อ 
กรอกแบบยื่นเสนอของคณะกรรมการที่ดินส่วนกลาง เพื่อกรอกแบบฟอร์ม
น้ีให้เสร็จ คณะกรรมการ ก่อ จักต้องให้ข้อสนเทศโดยละเอียดเกี่ยวกับ
ทำ�เลที่ตั้งของ ก่อ ประวัติศาสตร์ โครงสร้างบริหาร ตำ�แหน่งของสมาชิก
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ในคณะกรรมการและชื่อ ประเภทการใช้ที่ดิน กฎระเบียบการจัดการที่ดิน
และทรัพยากรธรรมชาติ และบทลงโทษ/ขั้นตอนของความยุติธรรมสำ�หรับ
การฝา่ฝืนต่อระเบียบข้อบังคับเหล่านี้

•	 หลังจากที่กรอกแบบฟอร์มนี้เสร็จและลงนามโดยประธานคณะกรรมการ 
ก่อ เอกสารยื่นเสนอจะถูกส่งไปยังแต่ละหน่วยที่มีอำ�นาจระดับสูง (ชุมชน/
ตำ�บล/อำ�เภอ/ส่วนกลาง) เพื่อพิจารณาและทบทวนก่อนที่เอกสารยื่นเสนอ
จะสามารถส่งต่อขึ้นสู่ระดับสูงถัดไป

-	 ขัน้ตอนทบทวนเฉพาะไดถ้กูยกรา่งขึน้โดยคณะกรรมการทีด่นิสว่นกลาง
และต้องดำ�เนินการให้เสร็จสำ�หรับระดับตำ�บล (6 ข้ันตอน) อำ�เภอ      
(5 ขั้นตอน) และส่วนกลาง (11 ขั้นตอน)

-	 กอ่นสง่เอกสารยืน่เสนอไปยงัผูม้อีำ�นาจระดบัถดัไป จำ�เปน็ตอ้งมจีดหมาย
รบัรองจากฝ่ายบรหิารแตล่ะระดบัหลงัจากทีไ่ดท้บทวน/เหน็ชอบเอกสาร
ยื่นเสนอ ก่อ แล้ว

•	 โดยสรุป สำ�หรับการรับรองขั้นสุดท้ายของเอกสารยื่นเสนอ ก่อ จากคณะ
กรรมการทีด่นิสว่นกลาง เอกสารยืน่เสนอ กอ่ จะต้องเสรจ็สมบูรณ/์ลงนาม
แล้ว และยังต้องมีเอกสารแนบท้ายดังต่อไปนี้:
1.	 หนงัสือรบัรองจากชมุชน (หาก กอ่ ครอบคลมุมากกวา่หนึง่ตำ�บล แตล่ะ

ตำ�บลต้องออกหนังสือรับรองให้)
2.	 หนังสือรับรองจากตำ�บล
3.	 หนังสือรับรองจากอำ�เภอ
4.	 แผนที่รายละเอียดการใช้ที่ดินสำ�หรับพื้นที่ ก่อ ทั้งหมด
5.	 เอกสารข้อยุติขอบเขต (เพียงสำ�หรับกรณีที่จำ�เป็นต้องมีคนกลางจาก

ภายนอก)
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กรณีศึกษา: สมาชิกชุมชนแหม่ หละ อา ก่อ วงแนวเขต 
และจัดทำ�เอกสารยื่นเสนอ ก่อ เสร็จสมบรูณ์

ลำ�ดับกิจกรรมต่อไปนี้ดำ�เนินการในแม่ละอาก่อเพื่อริเริ่มกระบวนการจัดทำ�เอกสาร
ยื่นเสนอ ก่อ:

1.	 ดำ�เนินการปรึกษาหารอืระดบัชมุชนในหมูส่มาชกิชุมชน 44 คน กบัทัง้ผูแ้ทนจาก
ชุมชนใกล้เคียง ในการประชุมนี้ มีการอภิปรายและแบ่งปันข้อสนเทศเกี่ยวกับ
การทำ�แผนที่และประเภทตา่ง ๆ ของการใช้ที่ดินสำ�หรับพื้นที่นี้

2.	 ต่อจากการประชุมนี้ คณะวงแนวเขต 18 คนดำ�เนินการสำ�รวจและวงแนวเขต
แบบมีส่วนร่วมของที่ดิน ก่อ โดยใช้เครื่องมือระบบกำ�หนดตำ�แหน่งโลก/ระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ สืบต่อจากการวงแนวเขตเร่ิมต้น ได้ดำ�เนินการวง   
แนวเขตครัง้ทีส่องโดยคณะวงแนวเขต 18 คนชดุเดมิในสปัดาหถ์ดัมา เพือ่ยืนยนั
การรังวัดในครั้งแรก

3.	 หลงัจากทำ�แผนทีเ่สรจ็ มกีารจดัประชมุรว่มกบัผูแ้ทนจาก 13 หมู่บา้นเพือ่บนัทึก
กฎเกณฑ์และข้อบังคับของ ก่อ ท่ีได้ใช้ในการจัดการพื้นที่การใช้ที่ดิน ก่อ ที่
แตกตา่งกัน

4.	 ตอ่จากการบันทกึข้อบงัคบัการจดัการ กอ่ จงึดำ�เนนิการทบทวนอยา่งมสีว่นรว่ม
ขอ้สนเทศและขอ้มลูท้ังหมดสำ�หรบัแมล่ะอาก่อ จากนัน้ ขอ้สนเทศนีถ้กูใชก้รอก
แบบฟอร์มเอกสารยื่นเสนอ ก่อ ของ KNU ให้เสร็จในช่วงการประชุมปฏิบัติการ
สองครั้งต่อเนื่องกันสองวัน ซึ่งสมาชิก 63 คน ต่อด้วย 60 คนได้เข้าร่วม หลัง
จากทีก่รอกเอกสารยืน่เสนอ กอ่ เสรจ็และแนบเอกสารสนบัสนนุตา่ง ๆ  แลว้ จงึ
สง่ไปยงั สำ�นักงานตำ�บลผา- อนั เพือ่ใหท้บทวนตามขัน้ตอนของการยืน่เสนอ กอ่

หาข้อเท็จจริงระดับพื้นที ่
และวงแนวเขตแบบมีส่วนร่วม

สมาชิกชุมชนนำ�ข้อมูลลงแบบฟอร์ม 
ยื่นเสนอให้แล้วเสร็จ
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ส่วนที่ 3:	 เสริมความเข้มแข็งให้แก่ขั้นตอนการขึ้นทะเบียน 
และการบริหารก่อ ของ KNU

	 ระบบการขึ้นทะเบียนและการบริหาร ก่อ ที่ได้รับการพัฒนาข้ึนโดย    
คณะกรรมการทีด่นิสว่นกลางของ KNU นา่ประทบัใจและเปน็ตวัแทนประวตัศิาสตร์
เก่ากอ่นเพือ่การยอมรบัการปฏบิตัดิา้นการจดัการทีด่นิตามจารตีประเพณอียา่ง
เป็นทางการในเมียนมาร์/พม่า โดยเฉพาะเป็นการหนุนเสริมว่ากระบวนการ
เหลา่นีไ้ดร้บัการพัฒนาผา่นการปรกึษาหารือสาธารณะและนำ�รอ่งในหมูส่มาชกิ
ชุมชนและภาคประชาสังคม กรอบงานในปัจจุบันสำ�หรับการขึ้นทะเบียนและ             
การบริหาร ก่อ ได้วางกระบวนการที่โปร่งใสด้วยการตรวจสอบและถ่วงดุล    
หลายครั้งเพื่อให้แน่ใจว่าพื้นที่ ก่อ และระบบการบริหารพื้นที่เหล่านั้นได้มีการ
บันทึกอย่างเป็นระบบและสามารถจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติของตน
ได้อยา่งมีประสิทธิผลในวิถีทางที่ยั่งยืน

	 อยา่งไรกต็าม นีม่ใิชจ่ะกลา่ววา่ทกุแงม่มุของตวัแบบทีม่อียูส่มบูรณแ์ลว้: 
ข้อท้าทายหลายอย่างยังคงดำ�รงอยู่ และมีบางส่วนของขั้นตอนการขึ้นทะเบียน
และระบบการบริหารที่จะต้องการเสริมความเข้มแข็ง โดยเฉพาะเมื่อมี ก่อ ขึ้น
ทะเบียนมากขึ้น

	 ในระดับการอภิบาล ก่อ ของท้องถิ่น ข้อท้าทายอย่างต่อเนื่องของการ
เปลีย่นแปลงความเชือ่ทีถ่อืกนัมาชา้นานและการปฏบิตัดิา้นการจดัการทีด่นิตาม
ประเพณีใหเ้ปน็เอกสารขอ้เขยีนจำ�เป็นท่ีจะตอ้งกล่าวถงึ อาจมกีารใหก้ารสนบัสนนุ
ทางเทคนิคได้โดยคณะกรรมการท่ีดินส่วนกลางและองค์กรภาคประชาสังคม
ของกะเหรีย่งเพือ่จดัฝกึอบรมใหแ้กบ่คุลากรจากฐานชมุชนให้สามารถบนัทึกและ
กำ�กับติดตามวิธีการตามประเพณีของการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
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และเพื่อทำ�หน้าที่ผู้ประสานงานระหว่างผู้อาวุโสของ ก่อ และผู้แทน KNU/คณะ
กรรมการที่ดินส่วนกลาง

	 ในบรรดาข้อท้าทายระดับมหภาค ประเด็นที่กดดันท่ีสุดคือการ           
เสรมิสรา้งศกัยภาพของคณะกรรมการทีด่นิส่วนกลางเพือ่ใหส้ามารถบรหิาร กอ่ 
ไดอ้ย่างมปีระสทิธผิลและเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาผู้นำ�และคณะกรรมการบริหาร 
ก่อ ท้องถิ่น ตามท่ีคณะกรรมการท่ีดินส่วนกลางประกอบด้วยหลายหน่วยงาน
ของ KNU จึงเป็นตัวแทนตัวแบบที่มีโครงสร้างแตกต่างกันภายในรัฐบาล KNU   
ดังน้ัน จึงมีความสำ�คัญว่าบทบาท/ความรับผิดชอบ/หน้าที่ของคณะกรรมการ
ที่ดินส่วนกลางมีการแจกแจงอย่างชัดเจนและตกลงร่วมกันโดยผู้ปฏิบัติหลัก ๆ 
ของรฐับาล KNU เพือ่ให้คณะกรรมการท่ีดนิส่วนกลางสามารถเตมิเตม็หนา้ทีข่อง
ตนได้อย่างมีประสิทธิผล

การจัดการแบ่งพ้ืนท่ี ก่อ ประกอบด้วย ท่ีอยู่อาศัย ท่ีทำ�กิน และพ้ืนท่ีป่าตามความเช่ือ 
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การขับเคลื่อนสู่ภายหน้า
	 บนพื้นฐานของบทเรียนจากกฎระเบียบและกรอบตามจารีตประเพณีที่
ได้สถาปนาขึ้นในประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก2 คณะวิจัยผู้จัดทำ�เอกสารสรุปนี้ได้ระบุ
บางประเด็นของขั้นตอนการบริหาร ก่อ และการยื่นเสนอที่พึงพิจารณา

	 แน่นอน ส่วนที่สำ�คัญที่สุดของขั้นตอนและนโยบายการขึ้นทะเบียนและ
การบริหารท้ังหมดของ ก่อ คือระบบการอภิบาล ก่อ ดังนั้น จึงมีความสำ�คัญ
วา่คณะกรรมการและผูน้ำ� กอ่ เหล่านีไ้ดร้บัการสนับสนุนและเสริมความเข้มแข็ง 
ด้วยความตระหนักในเรื่องนี้ ประเด็นต่อไปนี้จึงควรมีการอภิปราย  ตัดสินใจ 
และจากนั้นบันทึกลง- ในฐานะที่เป็นนโยบายและขั้นตอนของการบริหาร หรือ
ไม่ก็ผนวกรวมเข้าในเอกสารในอนาคตของแบบฟอร์มการยื่นเสนอ:

o	กระบวนการเลือกตั้ง/คัดเลือกผู้นำ�/สมาชิกในคณะกรรมการของ ก่อ
o	วาระการทำ�งานตามตำ�แหน่งคณะกรรมการจัดการ ก่อ
o	วางเค้าโครงอย่างชัดเจนถึงบทบาทและความรับผิดชอบของคณะ

กรรมการที่ดิน ก่อ และทรัพยากรธรรมชาติ (และคณะกรรมการอื่น ๆ  
บนฐานชุมชนท่ีเกี่ยวข้อง) ตัวอย่างเช่น คณะกรรมการหรือสมาชิกใน         
คณะกรรมการใดควรรับผิดชอบในเรื่อง:
	 การวงแนวเขตของขอบเขตหมู่บ้าน
	 การเก็บบันทึก
	 การแก้ไขข้อพิพาท
	 การวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
	 การรับรองการขายหรือเปลี่ยนผู้ถือครองของครอบครัวภายใน ก่อ
	 การบังคับใช้ข้อบังคับ

2	 การจัดการที่ดินตามประเพณีและกรอบกฎหมาย: ประสบการณ์จากทั่วโลก; เวทีการพัฒนาชุมชน
ชาติพันธุ์; เชียงใหม่, ประเทศไทย; 2557
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o	การรายงาน/การติดตามความรับผิดชอบของคณะกรรมการ ก่อ รวม
ทั้งแผนการประชุมปกติหรือการประชุมประจำ�ปี

	 นอกจากประเดน็เหลา่นี ้ผูน้ำ�และคณะกรรมการ กอ่ ของทอ้งถิน่ยงัควร
กล่าวอย่างชัดแจ้งถึงจุดยืน/ตำ�แหน่ง/ข้อบังคับของตนเกี่ยวกับ:

	 สิทธิ/การเป็นตัวแทนของสตรีและชนส่วนน้อยในคณะกรรมการ/
สภา ก่อ

	 การกำ�กับติดตามป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ- พัฒนาระบบการ
มีส่วนร่วมเพื่อสังเกต/ตรวจวัดวา่ปา่ไม้และทรัพยากรธรรมชาติของ 
ก่อ มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรบ้างนับแต่ขึ้นทะเบียน ก่อ

นอกจากการเสริมความเข้มแข็งให้แก่คณะกรรมการ ก่อ แล้ว ยังมีส่วนที่ต้อง
ปรบัแกเ้ล็กน้อยบางส่วนในแบบฟอรม์เอกสารยืน่เสนอและขัน้ตอนการขึน้ทะเบยีน
ที่จะช่วยปรับปรุงความมีประสิทธิผลและความโปร่งใสของคณะ

o	แบบฟอร์มปัจจุบันของ ก่อ จะได้รับการเสริมความเข้มแข็ง หากมีส่วน
ที่แทรกเข้าเพื่อบันทึกข้อสนเทศเกี่ยวกับขั้นตอนการคัดเลือก/เลือกตั้ง
สำ�หรับคณะกรรมการ ก่อ กับทั้งระยะเวลาที่ผู้แทนจากการคัดเลือก/
เลือกตั้งจะทำ�หน้าที่

o	จะเปน็ประโยชนใ์นการวางเคา้โครงบทบาทของคณะกรรมการทีด่นิสว่น
กลางและคณะกรรมการบรหิาร KNU ใหช้ดัเจนไวใ้นการรบัรองและออก
เอกสาร ก่อ ให้

	 ในเมื่อคณะกรรมการที่ดินส่วนกลางเป็นหน่วยสูงสุดในการกำ�กับดูแล  
ขัน้ตอนการขึน้ทะเบยีนและการบรหิาร กอ่ ประเดน็ตอ่ไปนีค้วรไดร้บัการพจิารณา:

o	คณะกรรมการท่ีดินส่วนกลางควรดำ�เนินการประชุมสาธารณะต่อเนื่อง
เพื่อแบ่งปันความรู้เกี่ยวกับนโยบาย ก่อ ของ KNU กับสาธารณชน

o	คณะกรรมการทีด่นิสว่นกลางควรกำ�หนดขัน้ตอนในการใหก้ารสนบัสนนุ
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ทางเทคนิคเพ่ือสร้างเสริมศักยภาพและเสริมความเข้มแข็งให้แก่        
คณะกรรมการ ก่อ และระบบการจัดการ

o	คณะกรรมการที่ดินส่วนกลางควรวางเค้าโครงขั้นตอนของตนให้ชัดเจน
สำ�หรบัการกำ�กบัตดิตามและประเมนิผล กอ่ และการตดิตามเปน็ประจำ�
กับบรรดา ก่อ ที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว
- 	 อันเปน็ส่วนหนึ่งของขั้นตอน คณะกรรมการที่ดินส่วนกลางควรระบุ

ช่วงระยะเวลาให้เฉพาะเจาะจงตามการข้ึนทะเบียน ก่อ ในตอน 
แรก ซึ่งหลังจากนั้น ก่อ ที่ขึ้นทะเบียนแล้วจะต้องการ การ
ประชุมติดตาม/กำ�กับติดตามอย่างเป็นทางการกับเจ้าหน้าที่ของ                
คณะกรรมการท่ีดินส่วนกลางเพ่ือทบทวนสถานการณ์ใน ก่อ และ
วางยุทธศาสตร์เกี่ยวกับแผนการจัดการ ก่อ ในอนาคต

โบราณสถานสำ�คัญของชุมชนชนเผ่าพื้นเมืองกะเหรี่ยงที่ยังคงปรากฎอยู่
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การรับรอง การข้ึนทะเบียนและ 

โครงสร้างการอภิบาลของท่ีดิน (ก่อ)
ตามจารีตประเพณีของชาวกะเหร่ียงภายใต้นโยบายของ KNU 


