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คำานำา

เอกส�รเล่มนี ้เปน็เอกส�รทีแ่ปลม�จ�กนโยบ�ย กอ่ เอกส�รองค์คว�มรูเ้ชงิ
นโยบ�ย ก่อ ก�รรบัรอง ก�รขึน้ทะเบียน และโครงสร�้งก�รอภบิ�ลของทีด่นิ กอ่ 
ต�มจ�รีตประเพณีของช�วกะเหรี่ยงภ�ยใต้นโยบ�ยของ KNU ซ่ึงมีเป้�หม�ย 
เพือ่ใหป้ระช�ชนทัว่ไปมคีว�มเข�้ใจในก�รจดัก�รทรพัย�กร ทีด่นิ แหลง่น้ำ� และ
ทรัพย�กรอื่นๆ ซึ่งต้องก�รสื่อส�รถึงแนวคิด วิธีก�รจัดก�ร รูปแบบคว�มเชื่อ 
โดยผ�่นระบบจ�รตีวฒันธรรมประเพณซีึง่ไดส้ะสมม�อย�่งย�วน�นและปจัจบุนั
ยังปฏิบัติก�รอยู่ในพื้นที่ชุมชนกะเหรี่ยง โดยก�รจัดก�รรูปแบบ ก่อ นี้เปน็รูป
แบบทีส่�ม�รถจะเปน็แบบอย่�งได้โดยจะตอ้งมีก�รพัฒน�ก�รขึ้นสอดคลอ้งกับ
คว�มเปล่ียนแปลงของพืน้ทีใ่นปจัจุบนั อ�จจะต้องอ�ศยัเครือ่งมอืหรอืเทคโนโลย ี    
สมัยใหม่ม�เสริมช่วยเพื่อให้เกิดกระบวนก�รบริห�รจัดก�รที่ดินหรือ ก่อ ของ   
ชนเผ�่กะเหรีย่งเกิดคว�มสมสมัยและเป็นองคค์ว�มรู้ทีส่�ม�รถรบัใชสั้งคมได ้และ
ปจัจบุนัรูปแบบก�รจัดก�รทีด่นิของชนเผ�่ยงัข�ดก�รรบัรองหรือก�รยอมรบัจ�กรฐับ�ล 
เพื่อให้มีก�รจัดก�รอย่�งมีส่วนร่วมโดยภ�คประช�สังคมให้เหม�ะสมกับ
แต่ละพื้นที่ และขย�ยต้นแบบลักษณะนี้ไปยังชุมชนอื่นๆ โดยก�รรับรองในด้�น         
องค์คว�มรู้ภูมิปัญญ�ชนเผ่�พื้นเมือง
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องค์ความรู้เชิงนโนบาย ก่อ
การรับรอง การขึ้นทะเบียน และโครงสร้างการอภิบาลของ 

ที่ดิน (ก่อ)ตามจารีตประเพณีของชาวกะเหรี่ยง 
ภายใต้นโยบายของ KNU

 ถึงแม้ที่ดิน ก่อ และก�รปฏิบัติต�มประเพณีได้มีปร�กฏอยู่ม�ช้�น�น
เท่�กับท่ีชนเผ่�พื้นเมืองกะเหร่ียงได้อ�ศัยอยู่ในพื้นที่ภูเข�ของเอเชียอ�คเนย์ 
ก�รยอมรบัรูปแบบของก�รจดัก�รทีด่นิแบบน้ียงัไมเ่คยมมี�เลยจนกระทัง่ไมน่�น
ม�น้ี เมื่อสหภ�พกะเหรี่ยงแห่งช�ติ (KNU) ยังคงพัฒน�นโยบ�ยและระเบียบ
ข้อบังคับของตนในก�รรับรองและขึ้นทะเบียน ก่อ และก�รจำ�แนกที่ดินประเภท 
ต่�ง ๆ  ก�รสนบัสนนุจ�กสม�ชกิของชมุชนและภ�คประช�สงัคมจงึมคีว�มสำ�คญั 
เพื่อที่จะเสริมคว�มเข้มแข็งของขั้นตอนเหล่�นี้และเพื่อให้แน่ใจว่�ระบบก�รจัด 
ก�ร ก่อ มีประสิทธิผล โปร่งใส และส�ม�รถสนับสนุนคว�มต้องก�รและสิทธิ
ของบรรด�สม�ชิกชุมชนผู้ท่ีอ�ศัยอยู่ในพ้ืนท่ี ก่อ เหล่�นี้ คว�มมุ่งหม�ยของ 
เอกส�รองค์คว�มรู้เชิงนโยบ�ยนี้มีสองด�้น:

• ให้ข้อมูลใหม่ ๆ เก่ียวกับคณะกรรมก�รท่ีดินส่วนกล�ง (CLC) ของ KNU ใน
ก�รข้ึนทะเบียน ก่อ และระเบียบข้อบังคับด้�นก�รบริห�รและข้ันตอนต่�ง ๆ

• ให้ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเก่ียวกับข้ันตอนก�รข้ึนทะเบียนและก�รบริห�ร ก่อ 
ท้ังระดับส่วนกล�งและท้องถ่ินจะได้รับก�รเสริมคว�มเข้มแข็งได้อย่�งไร

สภาพทั่วไปของหมู่บ้านชนเผ่าพื้นเมืองกะเหรี่ยงที่ตั้งอยู่ใน ก่อ (ก่อซูเล)
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ส่วนที่ 1: ภูมิหลังและสถานภาพทางกฎหมายของ ก่อ ใน 
ก่อซูเล

“ก่อ” คืออะไร

 ชมุชนช�วกะเหรีย่งไดอ้�ศัยอยูใ่นพืน้ทีป่่�ม�หล�ยชัว่อ�ยคุน และไดส้ง่ 
ผ่�นก�รปฏบิตัติ�มประเพณมี�อย�่งตอ่เนือ่งทีใ่ชเ้พือ่จดัห�สิง่ต�่ง ๆ  ใหพ้วกเข� 
จ�กทรพัย�กรในป่�และในไร่น�ทีแ่วดลอ้มตนอยู่ ถ้อยคำ�ท่ีช�วกะเหรีย่งไดใ้ชก้นั 
ม�ต�มประเพณีท่ีอธิบ�ยถึงที่ดินของตนและคว�มสัมพันธ์ของที่ดินเหล่�นั้นกับ 
พวกเข�คอื ก่อ ซึง่มคีว�มหม�ยครอบคลมุทัง้ผนืดนิท�งก�ยภ�พทีม่กี�รปฏบิตั ิ
ต�มประเพณีกนัม� กบัทัง้ระบบก�รอภิบ�ลบนฐ�นชมุชนทีเ่ชือ่มโยงคว�มสมัพนัธ ์
ของช�วกะเหรี่ยงกับที่ดินของตน

 ที่ดิน ก่อ ประกอบด้วยที่ดิน ป่�ไม้ แหล่งน้ำ�และทรัพย�กรธรรมช�ติ
ของบรรพบุรุษชุมชนกะเหรี่ยงที่อภิบ�ลโดยสถ�บันท้องถ่ินที่หยั่งร�กอยู่ใน
ประวัติศ�สตร์ อัตลักษณ์ท�งวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนเฉพ�ะแต่ละแห่ง 
ก่อ โดยท่ัวไปมีรูปแบบของก�รใช้ที่ดินที่แตกต่�งกันหล�ยแบบ รวมทั้งพื้นที่
ศักด์ิสทิธิ ์ป�่คุ้มครอง ไรห่มนุเวยีน เขตพ้ืนท่ี แปลงเกษตรถ�วรในพืน้ร�บ สวนป�่ 
ที่อยู่อ�ศัย ฯลฯ แต่ละพ้ืนที่เหล่�น้ีจัดก�รโดยผ่�นกฎระเบียบและข้อห้�มที่
ชุมชนพัฒน�ขึ้นม� ซึ่งบังคับใช้โดยผู้นำ�/คณะกรรมก�ร ก่อ ที่ได้รับมอบหม�ย

การดำารงเลี้ยงชีพแบบดั้งเดิมของคนในหมู่บ้านชนเผ่าพื้นเมืองกะเหรี่ยง
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 ก่อ มิได้จำ�กัดเพียงตัวแบบเดียวหรือโครงสร้�งก�รอภิบ�ลเดียว 
ตัวอย่�งเช่น ก่อ อ�จประกอบด้วยชุมชนเดี่ยว หรือหล�ยชุมชนที่ได้ตกลงกันที่
จะรว่มมอืในก�รเพ�ะปลูกและปกป้องท่ีดินของตน ย่ิงกว�่นัน้ มใิช ่กอ่ ทัง้หมด
และก�รปฏิบัติใน ก่อ จะได้รับก�รกำ�กับโดยชุมชนผู้นับถือด้�นจิตวิญญ�ณ 
ชุมชนกะเหรี่ยงคริสเตียนและกะเหรี่ยงพุทธยังได้ผนวกก�รปฏิบัติหรือข้อห้�ม 
ในก�รปฏิบัติด้�นก�รจัดก�รต�มประเพณีเข้�สู่โลกทัศน์และกฎข้อบังคับเรื่อง
ที่ดินของตน

 ท้�ยสุด เป็นสิ่งสำ�คัญที่จะต้องบันทึกว่�-ต�มที่ชุมชนกะเหรี่ยงผู้ได้มี
ก�รปฏิบัติต�มประเพณี ก่อ ม�หล�ยชั่วอ�ยุคน-ก�รปฏิบัติและระบบเหล่�นี้
มีคว�มเคลื่อนไหวและวิวัฒน์ไป ชุมชน ก่อ มีก�รปรับตัวต่อปัจจัยท�งสังคม 
สภ�พแวดล้อม และเศรษฐกิจท่ีกำ�ลังเปล่ียนแปลงในหล�ยปีที่ผ่�นม� และจะ
ยังคงเปน็อยู่ต่อไปในอน�คต

คนในชุมชนยังคงยึดม่ันในวิถีชีวิตเดิม และสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีให้กับคนรุ่นต่อรุ่น
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 สำ�หรบัคำ�นยิ�มทีเ่ปน็ท�งก�รม�กกว�่ของคำ�ว�่ ก่อ ข้อคว�มทีห่ยิบยก
ม�จ�กม�ตร� 1.4.2 ของนโยบ�ยที่ดินก่อซูเล (KLP):

 (ก่อ) คือ รูปแบบก�รถือครองที่ดินต�มประเพณีของช�วกะเหรี่ยง 
ที่ครอบคลุมที่ดินท่ีถูกใช้และบริห�รจัดก�รภ�ยใต้ก�รดูแลส่วนรวมและก�ร
จัดก�รก�รถือครองของชุมชนหมู่บ้�นเฉพ�ะแห่งหนึ่ง ก่อ ประกอบขึ้นโดย:
• ก�รครอบครองโดยส่วนรวมและ/หรือที่ดินท่ีใช้ประโยชน์ ป่�ไม้ ประมง 

แหล่งน้ำ� และทรพัย�กรธรรมช�ตทิีเ่กีย่วขอ้ง-อ�ทเิชน่ ป�่ชมุชน ทุง่เลีย้งสตัว ์
หมู่บ้�น (พื้นท่ีอยู่อ�ศัย) สวนของชุมชน ประมง และในบ�ง “คึ” พื้นที่ไร่
หมุนเวียนบนดอย (รวมทั้งไร่เหล่�) ในบรรด�ประเภทอื่น ๆ

• ที่ดิน ป่�ไม้ ประมง แหล่งน้ำ� และทรัพย�กรธรรมช�ติที่เก่ียวข้องที่ครอบ
ครองและ/หรอืใช้ประโยชน์โดยบรรด�ครอบครวัหรอืครัวเรอืน-พ้ืนทีบ่รเิวณ
บ�้น สวนหลงับ�้น “ค”ึ เขตพ้ืนท่ีไรห่มนุเวียนบนดอย (รวมทัง้ไรเ่หล�่) สวน
ผลไม้ และที่น�พื้นร�บ ในบรรด�ประเภทต�่ง ๆ

• แหล่งพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ อ�ทิเช่น พื้นที่ฝังศพต�มประเพณี
• แหล่งมรดกท�งวัฒนธรรม

ก่อที่วงแนวเขตและรับรองระดับท้องถิ่นในก่อซูเล

 ที่ดิน ก่อ ได้มีก�รวงแนวเขต กฎเกณฑ์และระเบียบข้อบังคับที่ดินและ
ป่�ไม้ได้รับก�รจดบันทึกไว้ และคณะกรรมก�ร ก่อ ทำ�หน้�ที่ใน 263 ก่อ              
(ด้วยพื้นที่ที่ดินรวมม�กกว่� 1.7 ล้�นเอเคอร์) ในหกอำ�เภอของก่อซูเล1 ง�นวง
แนวเขตนีส้ว่นใหญด่ำ�เนนิก�รในชว่งห�้ปทีีผ่�่นม� ดว้ยก�รสนบัสนนุท�งเทคนคิ
จ�กกรมเกษตรกรรมและป่�ไม้ของ KNU (KAD และ KFD) กับท้ังองค์กรภ�คี    
ประช�สังคมกะเหรี่ยงบ�งส่วน ก่อ เหล่�น้ีได้รับก�รรับรองโดยผู้มีอำ�น�จของ      

1 ข้อมูลได้จ�กสำ�นักง�นจัดก�รข้อมูลที่ดินก่อซูเล, พฤษภ�คม 2562
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ทอ้งถิน่ (รวมท้ังตำ�บลและทีว่�่ก�รอำ�เภอของ KNU) และมขีน�ด โครงสร�้งก�รบรหิ�ร
จดัก�รและวถิชีวีติต�่ง ๆ  กนั กอ่ สว่นใหญท่ีไ่ดม้กี�รวงแนวเขตไว้แลว้ตัง้อยู่ใน 
พ้ืนที่ภูเข�ท�งตอนเหนือของก่อซูเล อันเป็นที่ไม่มีก�รพัฒน�โครงสร้�งพื้นฐ�น
ม�กนักและชีวิตยังคงเคลื่อนไหวไปเหมือนกับหล�ยร้อยปีที่ผ่�นม�

อำาเภอ # ก่อที่ได้วงแนวเขตและได้
รับการรับรองในท้องถิ่น

พื้นที่ ก่อ
(เอเคอร์)

ผ�-อัน 2 16,735
เคล่อ หลุ่ย ถู่ 1 8,120

ตอ อู 12 70,916
เมอร์กุย-ทว�ย 21 705,578

หมื่อ ตรอ 226 952,202
ดู เส่อ ถู่ 1 931

รวม 263 1,753,551
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ระบบการจัดการ ก่อ
 แผนภมูโิครงสร�้งก�รบรหิ�รจดัก�ร กอ่ ใหแ้นวคิดว�่ระบบก�รบรหิ�ร
กอ่โดยทัว่ไปจดัก�รและเตรียมก�รอย�่งไรกบัด้�นต�่ง ๆ  ทีแ่วดลอ้มชวีติชมุชน
ภ�ยใน กอ่ ดงัท่ีแสดงไวใ้นแผนภูม ิคณะกรรมก�รมไิด้จดัว�งไว้ต�มลำ�ดบัชัน้ 
แต่พวกเข�แต่ละคนมีบทบ�ทที่โดดเด่นและสัมพันธ์ระหว่�งกันในก�รบริห�ร
จัดก�รร่วมของ ก่อ ที่สำ�คัญคณะกรรมก�รหล�ยฝ่�ยเหล่�นี้จะพบกันเมื่อต้อง
มกี�รตดัสนิใจและมกัจะเลือกผ�่นฉันท�นุมติัในชว่งก�รประชุมของชมุชน คณะ
กรรมก�รหล�ยฝ่�ยทำ�ให้แน่ใจในระบบตรวจสอบและถ่วงดุล และให้แน่ใจใน
ก�รมีส่วนร่วมของชุมชนให้ม�กขึ้นในก�รตัดสินใจ

 ฮีโข่ ก่อโข่ และ ก่อข่� เป็นผู้นำ�ท�งพิธีกรรมช�ย ผู้สืบเชื้อส�ยต�ม
ตำ�แหน่ง และเป็นผู้ซึ่งมีบทบ�ทสำ�คัญคือประส�นง�นพิธีกรรมประจำ�ปีและ
ช่วยกิจกรรมก�รเกษตร บทบ�ทอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่ อ�ทิเช่น ผู้ตัดสินคดี คณะ
ผู้อ�วุโส  หมอรักษ� และหมอพิธี มีท้ังช�ยและหญิงผู้ได้รับก�รยอมรับโดย
ชุมชนในภูมิปัญญ�และทักษะของพวกตน ผู้แทนเหล่�นี้ได้รับเลือกบนฐ�นของ
ก�รพิจ�รณ�ร่วมกับคุณธรรม ก�รสืบทอดมรดก และฉันท�นุมัติของชุมชน

ผู้นำา ก่อ, คณะผู้อาวุโสในชุมชนและผู้นำาชุมชน ต่างมาพูดคุย 
แลกเปล่ียนการบริหารจัดการ ก่อ
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 ถึงแม้ผู้นำ�ท่ีสืบเชื้อส�ยเป็นผู้ดำ�เนินพิธีกรรม ผู้อ�วุโส หมอพิธี และ
ผู้ทรงคว�มรู้อื่น ๆ ยังคงมีอิทธิพลอย่�งยิ่งในชีวิตท�งสังคมและก�รอภิบ�ล 
สิ่งแวดล้อมของ ก่อ ผู้อ�วุโสและหมอพิธีที่มีทักษะได้รับก�รปรึกษ�เพื่อคว�ม
รู้ประวัติก�รใช้ที่ดิน สภ�พท�งนิเวศวิทย� และคว�มสัมพันธ์กับจิตวิญญ�ณ

 ดังท่ีแสดงตำ�แหน่งอันเป็นศูนย์กล�งของแผนภูมิ ก�รบริห�รจัดก�ร 
กอ่ ต�มประเพณีมนัวนเวียนอยูโ่ดยรอบ เบล�ะ – คือหอประชมุท�งพธีิกรรมที่ 
ต�มประเพณีมีอยู่ในทุกหมู่บ้�นกะเหร่ียง ภ�ยใน เบล�ะ ผู้อ�วุโสประกอบพิธ ี
จดัประชมุของชมุชน และสอนเย�วชนด�้นคว�มรู้ ขอ้ห�้ม และธรรมเนยีมของ กอ่ 
ในขณะท่ีระบบพิธีกรรมประส�นกับกิจกรรมของส่วนรวม อ�ทิเช่น ก�รทำ�ไร่
หมุนเวียนบนดอย ข้อห้�มจ�กภ�ยในกำ�กับก�รกระทำ�ของปัจเจกบุคคลและ
ระหว่�งบุคคล นับแต่ที่ช�วบ้�นเข้�ใจผลลัพธ์ท�งสังคมและนิเวศวิทย�ของก�ร
ละเมิด ข้อห้�มเหล่�นี้ป้องกันสิ่งต่�ง ๆ เช่นก�รขโมยหรือล่�สัตว์เกินสมควร 
เมื่อก�รละเมิดหรือก�รพิพ�ทเกิดขึ้น ผู้อ�วุโส ผู้ตัดสินคดี และหมอพิธีจะถูก
เชิญม�แก้ไขปัญห�และฟื้นฟูคว�มสม�นฉันท์

ก่อ ยังคงมีทรัพยกรธรรมชาติที่อุดมสมบรูณ์ควรค่าแก่การอนุรักษ์ไว้
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การรับรองและการบริหาร ก่อ ภายใต้นโยบายที่ดินของก่อซูเล

 ในนโยบ�ยท่ีดินของก่อซูเล (KLP) สิทธิในท่ีดินต�มจ�รีตประเพณีได้
รับก�รยอมรับเป็นก�รเฉพ�ะ ตัวอย่�งเช่น วัตถุประสงค์ที่ 1.2.4 ของ KLP 
คือให้ก�รยอมรับ จัดลำ�ดับคว�มสำ�คัญ และส่งเสริมสิทธิและก�รปฏิบัติก�ร     
ถือครองท่ีดินต�มจ�รีตประเพณี และให้แน่ใจในก�รครอบครอง ใช้ประโยชน์ 
และชืน่ชมยนิดทีีย่ัง่ยนืตอ่ทีด่นิหน�้หมูแ่ละสทิธอิืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเฉพ�ะโดย
คนจน คนช�ยขอบ และกลุม่เปร�ะบ�ง และชมุชนหมูบ่�้นทีช่�วบ�้นอยู่อ�ศยักัน
ม�ย�วน�น เปน็อิสระจ�กก�รบุกรุกหรือเข้�ครอบครองหรือใช้ประโยชน์โดยไม่
ชอบธรรมโดยคนอื่น ๆ

 ยิ่งกว่�นั้น ม�ตร� 3.3.1 ของ KLP ระบุว่�...ที่ดิน ป่�ไม้ ประมง     
แหลง่น้ำ�และทรพัย�กรธรรมช�ตอิืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้งมคีณุค�่ท�งสงัคม วฒันธรรม       
จิตวิญญ�ณ เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และก�รปกครองต่อชนเผ่�พื้นเมืองและ
ชมุชนอืน่ ๆ  ในระบบ กอ่ (ก�รถือครองต�มจ�รตีประเพณ)ี หนว่ยง�นผู้มอีำ�น�จ
ของ KNU จักต้องยอมรับ เค�รพ และพิจ�รณ�อยู่ตลอดเวล�ในคุณค่�ที่ไม่ใช่
เงินตร�สำ�หรับช�วบ้�นและชุมชนหมู่บ้�นในระบบก�รถือครองแบบ ก่อ

 ในม�ตร� 3.3.5 ของ KLP ได้อธิบ�ยต่อไปว่�...ในก�รร่วมมือกับ
คณะกรรมก�รที่ดินส่วนกล�ง และด้วยฉันท�มติของผู้มีอำ�น�จต�มประเพณี       
กรมเกษตรกรรมกอ่ซูเล (KAD) จะตอ้งทำ�ง�นร่วมกับช�วบ�้นและชมุชนหมูบ่�้น
เพือ่แจกแจงร�ยละเอยีดและกำ�หนดแนวเขต ขอบเขตพืน้ทีช่ัว่คร�วของทีด่นิหน�้
หมูท่ีถื่อครองโดยชุมชนหมูบ่�้นในก่อซเูลเมือ่เหน็ว�่เหม�ะสมและส�ม�รถทำ�ได ้
เมือ่ก�รสำ�รวจเสรจ็สิ้นสำ�หรบัก�รใชป้ระโยชน์เหล่�นัน้ทีส่�ม�รถนำ�ลงในแผนที่
ได้ ขอบเขตจะต้องแสดงอยู่ในแผนที่และทำ�แฟ้มสำ�รวจได้กับก�รขึ้นทะเบียน
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 คณะกรรมก�รท่ีดนิส่วนกล�ง (CLC) มอีำ�น�จหน�้ทีใ่หร้ะบทุกุประเดน็
ที่เกี่ยวข้องกับนโยบ�ยที่ดินของก่อซูเล (KLP) และก�รดำ�เนินง�นต�มนโยบ�ย 
รวมทั้งก�รขึ้นทะเบียน ก่อ และก�รรับรองขั้นสุดท้�ย สม�ชิกคณะกรรมก�ร
ที่ดินส่วนกล�ง (CLC) ประกอบด้วยผู้แทนจ�ก 7 กรม ของ KNU (ประมงและ
ปศุสัตว์ เหมืองแร่ เกษตรกรรม ป่�ไม้ มห�ดไทยและศ�สน� ยุติธรรม และ
ส�รสนเทศ) กับทั้งผู้แทนกะเหรี่ยงอย่�งน้อยสองคนจ�กองค์กรบนฐ�นชุมชน 
คณะกรรมก�รท่ีดินส่วนกล�งมีว�ระทำ�ง�น 4 ปี ซ่ึงเป็นไปต�มรอบวงจรของ
รัฐสภ� KNU คณะกรรมก�รที่ดินส่วนกล�งมีองค์ประกอบของคณะทำ�ง�นส�ม
คณะ ผู้มีบทบ�ทและคว�มรับผิดชอบต�มที่เสนอไว้ในแผนภูมิข�้งต้น

 อนัเนือ่งจ�กจำ�นวนทีด่นิทีไ่ด้รบัก�รวงแนวเขตและขึน้ทะเบยีนทีเ่พ่ิมขึน้ใน
ก่อซูเล มีคว�มจำ�เปน็ต้องสถ�ปน�ศูนย์ก�รจัดก�รข้อมูลที่ดินของก่อซูเลขึ้น ใน
ป ี2559 เพือ่รวบรวมและพทิกัษข์อ้มลูทีด่นิ หลงัจ�กทีด่นิ กอ่ ไดร้บัก�รรบัรอง
โดยคณะกรรมก�รท่ีดนิสว่นกล�ง ทำ�เลทีต่ัง้และพ้ืนทีไ่ดร้บัก�รบนัทกึไวใ้นฐ�น
ข้อมูลของศูนย์ก�รจัดก�รที่ดินแล้ว ร่วมไปกับก�รจำ�แนกประเภทที่ดินอื่น ๆ ที่
ได้มีก�รวงแนวเขตและขึ้นทะเบียนภ�ยใต้นโยบ�ยที่ดินก่อซูเล

คว�มร่วมมือของชุมชนชนเผ่�พ้ืนเมืองกะเหร่ียงในก�รจัดทำ�แนวเขต ก่อ ของแต่ละ ก่อ 
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จัดทำาสัญลักษณ์โดยวางก้อนหินระหว่างแนวเขต ก่อ ของแต่ละ ก่อ 
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ส่วนที่ 2: ขั้นตอนการขึ้นทะเบียน ก่อ

 ถึงแม้ท่ีดิน ก่อ ได้รับก�รวงแนวเขตและรับรองสำ�หรับหน่วยง�นผู้มี
อำ�น�จในท้องถิ่นม�เปน็เวล�หล�ยปีแล้ว กระบวนก�รซึ่งที่ดิน ก่อ จะได้รับก�ร
รับรองและบันทึกไว้โดยหน่วยง�นผู้มีอำ�น�จส่วนกล�งของ KNU ยังไม่เคยเปน็
ท�งก�รจนกระทัง่ไมน่�นม�น้ี นับต้ังแต่ปี 2558 หนว่ยง�นผูม้อีำ�น�จส่วนกล�ง
ของ KNU ได้ดำ�เนินก�รวิจัยและครุ่นคิดเกี่ยวกับว่�จะจัดตั้งระบบที่อยู่ภ�ยใต้
ก�รจัดก�รและบริห�ร ก่อ ระดับท้องถิ่นให้ส�ม�รถบูรณ�ก�รเข้�สู่โครงสร้�ง
ก�รบริห�รท่ีดินและป่�ไม้ท่ีมีอยู่ของ KNU ได้อย่�งไร ดังที่ได้อ้�งอิงไว้ข้�งต้น 
กอ่ไดร้บัก�รวงแนวเขตและขึน้ทะเบียนในทอ้งถิน่แลว้ และนโยบ�ยทีด่นิกอ่ซเูล
ได้ว�งเค้�โครงไว้แจ้งชัดถึงสิทธิสำ�หรับชุมชนที่จะจัดก�รที่ดิน ก่อ ของตนเอง    
ดังน้ัน เพื่อทำ�ให้เป็นท�งก�รในขั้นตอนก�รยื่นเสนอ/ข้ึนทะเบียน ก่อ ให้เป็น
ท�งก�ร  คณะกรรมก�รทีด่นิสว่นกล�งไดจ้ดัประชุมข้ึนในเดอืนมนี�คม 2560 
ซี่งมีก�รตกลงกันในประเด็นต่อไปนี้:

• ชมุชน 3 แหง่ไดรั้บคดัเลอืกใหน้ำ�รอ่งสำ�หรับขัน้ตอนก�รยืน่เสนอ/ขึน้ทะเบยีน
ของคณะกรรมก�รที่ดินส่วนกล�ง- เก่อ โม เซว (อำ�เภอเมอร์กุย-ทว�ย) 
แหม่ หละ อ� ก่อ (อำ�เภอผ�-อัน) และ ก่อ เส่ กู่ (อำ�เภอหมื่อ ตรอ) 

• ขั้นตอนก�รทบทวนและรับรองในระดับตำ�บล/อำ�เภอ/ส่วนกล�งได้ถูกยก
ร่�งและรับรองโดยคณะกรรมก�รที่ดินส่วนกล�ง

• หลังจ�กที่ ก่อ นำ�ร่องได้จัดทำ�กระบวนก�รยื่นเสนอ/ขึ้นทะเบียนเสร็จ

แล้ว คณะกรรมก�รที่ดินส่วนกล�งจะทำ�ให้ขั้นตอนก�รย่ืนเสนอกระชับข้ึน 
ให้แน่ใจว่�จะส�ม�รถทำ�เสร็จภ�ยในหนึ่งปีนับจ�กเวล�ที่กระบวนก�รยื่น
เสนอ ก่อ เริ่มต้น
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• ต่อเนื่องจ�กก�รขึ้นทะเบียน ก่อ นำ�ร่อง 3 แห่ง จะมีก�รจัดก�รประชุม    
ตอ่เน่ืองโดยคณะกรรมก�รท่ีดนิส่วนกล�งตลอดทัว่กอ่ซูเลเพือ่ให้ขอ้สนเทศ
ต่อส�ธ�รณชนเก่ียวกับขั้นตอนก�รขึ้นทะเบียน ก่อ ก�รประชุมเหล่�นี้ใน      
ช่วงแรกจะมุ่งเน้นในพื้นท่ีที่ก�รปฏิบัติ ก่อ ยังมีก�รดำ�เนินง�นกันอยู่อย่�ง
แข็งขัน

• เวล�โดยรวมที่ต้องก�รเพ่ือยื่นเสนอให้เสร็จส้ินและรับก�รอนุมัติขั้นสุดท้�ย
จ�กคณะกรรมก�รที่ดินส่วนกล�งไม่ควรม�กกว่�หนึ่งปี

4.กรอบแบบยื้นเสนอ 
ก่อ

ก่อ
1.วงเขต/แผนที่

2.แก้ไขข้อพิพ�ท 
ขอบเขต

3. บันทีกกฎเกณฑ์/
ข้อบังคับ

กระบวนการยื่นเสนอ ก่อ

ตำาบล 
เห็นชอบ

ทบทวน 
ระดับเมือง

ทบทวน 
ระดับอำาเภอ

คณะกก. 
ที่ดินส่วนกลาง

ทบทวน 
และอนุมัติ

สนับสนุนเทคนิค 
จากกรมเกษตรและกรมป่าไม้

เส้นทางเวลา
2-3 เดือน 4 เดือน 4 เดือน 4 เดือน

จุดสำาคัญของขั้นตอน 
  การยื่นเสนอก่อ:

จุดสำาคัญของขั้นตอนการยื่นเสนอก่อ:



องค์ความรู้เชิงนโนบาย ก่อ 15

• หลังจ�กชุมชนกะเหรี่ยงแห่งหน่ึง (หรือหล�ยชุมชน) ได้ตัดสินใจเสนอเพื่อ
ก�รรบัรองและขึน้ทะเบยีนอย�่งเปน็ท�งก�รจ�กหนว่ยง�นทีม่อีำ�น�จของ KNU 
สม�ชิกชุมชนจะดำ�เนินก�รแบบมีส่วนร่วมในก�รห�ข้อเท็จจริงในพื้นที่และ
ก�รวงแนวเขตของขอบเขต ก่อ และจัดทำ�แผนที่ ก่อ ของตนโดยใช้เครื่อง
มือระบบกำ�หนดตำ�แหน่งโลก/ระบบส�รสนเทศภูมิศ�สตร์ (GPS/GIS)

• ถ้�มีคว�มไม่สอดคล้องใด ๆ  หรือไม่เห็นพ้องกันเกี่ยวกับขอบเขตของ ก่อ
กับ ก่อ/ชุมชนข้�งเคียง คณะกรรมก�ร ก่อ จะประชุมกับผู้แทนจ�ก ก่อ/
ชุมชนข้�งเคียงนั้นเพื่อพย�ย�มแก้ไขประเด็นนี้ด้วยกันเอง

- ห�กคว�มไมเ่หน็พ้องกนัส�ม�รถแกไ้ขไดร้ะหว�่งสองฝ�่ย พธิกีรรมจะ
ถกูจดัขึน้อย�่งเป็นท�งก�รเพ่ือบนัทึกก�รตัดสนิใจของพวกเข�และกรอก
แบบฟอร์มก�รแก้ไขขอบเขตของคณะกรรมก�รที่ดินส่วนกล�งให้เสร็จ
โดยผู้แทนจ�กทั้งสองฝ�่ยและนำ�แนบแบบยื่นเสนอ ก่อ

- ในกรณีที่ข้อพิพ�ทไม่ส�ม�รถแก้ไขได้โดยผู้แทนจ�ก ก่อ/ชุมชน

นั้นๆ คณะกรรมก�รข้อพิพ�ทที่ดินตำ�บลหรืออำ�เภอจะถูกเชิญม�ให้             
คำ�ตัดสินใจขั้นสุดท�้ยเกี่ยวกับทำ�เลที่ตั้งของขอบเขต

• ตอ่เนือ่งจ�กก�รวงแนวเขตและก�รทำ�แผนที ่คณะกรรมก�ร กอ่ จะจดัประชมุ
ส�ธ�รณะเพือ่กฎเกณฑแ์ละขอ้บงัคบัก�รจดัก�รทีด่นิและทรัพย�กรธรรมช�ติ
สำ�หรับ ก่อ ของตน

• หลังจ�กท่ีระเบียบข้อบังคับเรื่องที่ดิน ก่อ และทรัพย�กรธรรมช�ติได้ถูก

บันทึกไว้แล้ว คณะกรรมก�รก่อจะทำ�ง�นร่วมกันกับสม�ชิกสำ�คัญของ ก่อ 
กรอกแบบยื่นเสนอของคณะกรรมก�รที่ดินส่วนกล�ง เพื่อกรอกแบบฟอร์ม
น้ีให้เสร็จ คณะกรรมก�ร ก่อ จักต้องให้ข้อสนเทศโดยละเอียดเกี่ยวกับ
ทำ�เลที่ตั้งของ ก่อ ประวัติศ�สตร์ โครงสร้�งบริห�ร ตำ�แหน่งของสม�ชิก
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ในคณะกรรมก�รและชื่อ ประเภทก�รใช้ที่ดิน กฎระเบียบก�รจัดก�รที่ดิน
และทรัพย�กรธรรมช�ติ และบทลงโทษ/ขั้นตอนของคว�มยุติธรรมสำ�หรับ
ก�รฝ�่ฝืนต่อระเบียบข้อบังคับเหล่�นี้

• หลังจ�กที่กรอกแบบฟอร์มนี้เสร็จและลงน�มโดยประธ�นคณะกรรมก�ร 
ก่อ เอกส�รยื่นเสนอจะถูกส่งไปยังแต่ละหน่วยที่มีอำ�น�จระดับสูง (ชุมชน/
ตำ�บล/อำ�เภอ/ส่วนกล�ง) เพื่อพิจ�รณ�และทบทวนก่อนที่เอกส�รยื่นเสนอ
จะส�ม�รถส่งต่อขึ้นสู่ระดับสูงถัดไป

- ขัน้ตอนทบทวนเฉพ�ะไดถ้กูยกร�่งขึน้โดยคณะกรรมก�รทีด่นิสว่นกล�ง
และต้องดำ�เนินก�รให้เสร็จสำ�หรับระดับตำ�บล (6 ข้ันตอน) อำ�เภอ      
(5 ขั้นตอน) และส่วนกล�ง (11 ขั้นตอน)

- กอ่นสง่เอกส�รยืน่เสนอไปยงัผูม้อีำ�น�จระดบัถดัไป จำ�เปน็ตอ้งมจีดหม�ย
รบัรองจ�กฝ่�ยบรหิ�รแตล่ะระดบัหลงัจ�กทีไ่ดท้บทวน/เหน็ชอบเอกส�ร
ยื่นเสนอ ก่อ แล้ว

• โดยสรุป สำ�หรับก�รรับรองขั้นสุดท้�ยของเอกส�รยื่นเสนอ ก่อ จ�กคณะ
กรรมก�รทีด่นิสว่นกล�ง เอกส�รยืน่เสนอ กอ่ จะต้องเสรจ็สมบูรณ/์ลงน�ม
แล้ว และยังต้องมีเอกส�รแนบท้�ยดังต่อไปนี้:
1. หนงัสือรบัรองจ�กชมุชน (ห�ก กอ่ ครอบคลมุม�กกว�่หนึง่ตำ�บล แตล่ะ

ตำ�บลต้องออกหนังสือรับรองให้)
2. หนังสือรับรองจ�กตำ�บล
3. หนังสือรับรองจ�กอำ�เภอ
4. แผนที่ร�ยละเอียดก�รใช้ที่ดินสำ�หรับพื้นที่ ก่อ ทั้งหมด
5. เอกส�รข้อยุติขอบเขต (เพียงสำ�หรับกรณีที่จำ�เป็นต้องมีคนกล�งจ�ก

ภ�ยนอก)
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กรณีศึกษา: สมาชิกชุมชนแหม่ หละ อา ก่อ วงแนวเขต 
และจัดทำาเอกสารยื่นเสนอ ก่อ เสร็จสมบรูณ์

ลำ�ดับกิจกรรมต่อไปนี้ดำ�เนินก�รในแม่ละอ�ก่อเพื่อริเริ่มกระบวนก�รจัดทำ�เอกส�ร
ยื่นเสนอ ก่อ:

1. ดำ�เนินก�รปรึกษ�ห�รอืระดบัชมุชนในหมูส่ม�ชกิชุมชน 44 คน กบัทัง้ผูแ้ทนจ�ก
ชุมชนใกล้เคียง ในก�รประชุมนี้ มีก�รอภิปร�ยและแบ่งปันข้อสนเทศเกี่ยวกับ
ก�รทำ�แผนที่และประเภทต�่ง ๆ ของก�รใช้ที่ดินสำ�หรับพื้นที่นี้

2. ต่อจ�กก�รประชุมนี้ คณะวงแนวเขต 18 คนดำ�เนินก�รสำ�รวจและวงแนวเขต
แบบมีส่วนร่วมของที่ดิน ก่อ โดยใช้เครื่องมือระบบกำ�หนดตำ�แหน่งโลก/ระบบ
ส�รสนเทศท�งภูมิศ�สตร์ สืบต่อจ�กก�รวงแนวเขตเร่ิมต้น ได้ดำ�เนินก�รวง   
แนวเขตครัง้ทีส่องโดยคณะวงแนวเขต 18 คนชดุเดมิในสปัด�หถ์ดัม� เพือ่ยืนยนั
ก�รรังวัดในครั้งแรก

3. หลงัจ�กทำ�แผนทีเ่สรจ็ มกี�รจดัประชมุรว่มกบัผูแ้ทนจ�ก 13 หมู่บ�้นเพือ่บนัทึก
กฎเกณฑ์และข้อบังคับของ ก่อ ท่ีได้ใช้ในก�รจัดก�รพื้นที่ก�รใช้ที่ดิน ก่อ ที่
แตกต�่งกัน

4. ตอ่จ�กก�รบันทกึข้อบงัคบัก�รจดัก�ร กอ่ จงึดำ�เนนิก�รทบทวนอย�่งมสีว่นรว่ม
ขอ้สนเทศและขอ้มลูท้ังหมดสำ�หรบัแมล่ะอ�ก่อ จ�กนัน้ ขอ้สนเทศนีถ้กูใชก้รอก
แบบฟอร์มเอกส�รยื่นเสนอ ก่อ ของ KNU ให้เสร็จในช่วงก�รประชุมปฏิบัติก�ร
สองครั้งต่อเนื่องกันสองวัน ซึ่งสม�ชิก 63 คน ต่อด้วย 60 คนได้เข้�ร่วม หลัง
จ�กทีก่รอกเอกส�รยืน่เสนอ กอ่ เสรจ็และแนบเอกส�รสนบัสนนุต�่ง ๆ  แลว้ จงึ
สง่ไปยงั สำ�นักง�นตำ�บลผ�- อนั เพือ่ใหท้บทวนต�มขัน้ตอนของก�รยืน่เสนอ กอ่

ห�ข้อเท็จจริงระดับพื้นที ่
และวงแนวเขตแบบมีส่วนร่วม

สม�ชิกชุมชนนำ�ข้อมูลลงแบบฟอร์ม 
ยื่นเสนอให้แล้วเสร็จ
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ส่วนที่ 3: เสริมความเข้มแข็งให้แก่ขั้นตอนการขึ้นทะเบียน 
และการบริหารก่อ ของ KNU

 ระบบก�รขึ้นทะเบียนและก�รบริห�ร ก่อ ที่ได้รับก�รพัฒน�ข้ึนโดย    
คณะกรรมก�รทีด่นิสว่นกล�งของ KNU น�่ประทบัใจและเปน็ตวัแทนประวตัศิ�สตร์
เก่�กอ่นเพือ่ก�รยอมรบัก�รปฏบิตัดิ�้นก�รจดัก�รทีด่นิต�มจ�รตีประเพณอีย�่ง
เป็นท�งก�รในเมียนม�ร์/พม่� โดยเฉพ�ะเป็นก�รหนุนเสริมว่�กระบวนก�ร
เหล�่นีไ้ดร้บัก�รพัฒน�ผ�่นก�รปรกึษ�ห�รือส�ธ�รณะและนำ�รอ่งในหมูส่ม�ชกิ
ชุมชนและภ�คประช�สังคม กรอบง�นในปัจจุบันสำ�หรับก�รขึ้นทะเบียนและ             
ก�รบริห�ร ก่อ ได้ว�งกระบวนก�รที่โปร่งใสด้วยก�รตรวจสอบและถ่วงดุล    
หล�ยครั้งเพื่อให้แน่ใจว่�พื้นที่ ก่อ และระบบก�รบริห�รพื้นที่เหล่�นั้นได้มีก�ร
บันทึกอย่�งเป็นระบบและส�ม�รถจัดก�รที่ดินและทรัพย�กรธรรมช�ติของตน
ได้อย�่งมีประสิทธิผลในวิถีท�งที่ยั่งยืน

 อย�่งไรกต็�ม นีม่ใิชจ่ะกล�่วว�่ทกุแงม่มุของตวัแบบทีม่อียูส่มบูรณแ์ลว้: 
ข้อท้�ท�ยหล�ยอย่�งยังคงดำ�รงอยู่ และมีบ�งส่วนของขั้นตอนก�รขึ้นทะเบียน
และระบบก�รบริห�รที่จะต้องก�รเสริมคว�มเข้มแข็ง โดยเฉพ�ะเมื่อมี ก่อ ขึ้น
ทะเบียนม�กขึ้น

 ในระดับก�รอภิบ�ล ก่อ ของท้องถิ่น ข้อท้�ท�ยอย่�งต่อเนื่องของก�ร
เปลีย่นแปลงคว�มเชือ่ทีถ่อืกนัม�ช�้น�นและก�รปฏบิตัดิ�้นก�รจดัก�รทีด่นิต�ม
ประเพณีใหเ้ปน็เอกส�รขอ้เขยีนจำ�เป็นท่ีจะตอ้งกล่�วถงึ อ�จมกี�รใหก้�รสนบัสนนุ
ท�งเทคนิคได้โดยคณะกรรมก�รท่ีดินส่วนกล�งและองค์กรภ�คประช�สังคม
ของกะเหรีย่งเพือ่จดัฝกึอบรมใหแ้กบ่คุล�กรจ�กฐ�นชมุชนให้ส�ม�รถบนัทึกและ
กำ�กับติดต�มวิธีก�รต�มประเพณีของก�รจัดก�รที่ดินและทรัพย�กรธรรมช�ติ 
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และเพื่อทำ�หน้�ที่ผู้ประส�นง�นระหว่�งผู้อ�วุโสของ ก่อ และผู้แทน KNU/คณะ
กรรมก�รที่ดินส่วนกล�ง

 ในบรรด�ข้อท้�ท�ยระดับมหภ�ค ประเด็นที่กดดันท่ีสุดคือก�ร           
เสรมิสร�้งศกัยภ�พของคณะกรรมก�รทีด่นิส่วนกล�งเพือ่ใหส้�ม�รถบรหิ�ร กอ่ 
ไดอ้ย่�งมปีระสทิธผิลและเพ่ือสนับสนุนก�รพัฒน�ผู้นำ�และคณะกรรมก�รบริห�ร 
ก่อ ท้องถิ่น ต�มท่ีคณะกรรมก�รท่ีดินส่วนกล�งประกอบด้วยหล�ยหน่วยง�น
ของ KNU จึงเป็นตัวแทนตัวแบบที่มีโครงสร้�งแตกต่�งกันภ�ยในรัฐบ�ล KNU   
ดังน้ัน จึงมีคว�มสำ�คัญว่�บทบ�ท/คว�มรับผิดชอบ/หน้�ที่ของคณะกรรมก�ร
ที่ดินส่วนกล�งมีก�รแจกแจงอย่�งชัดเจนและตกลงร่วมกันโดยผู้ปฏิบัติหลัก ๆ 
ของรฐับ�ล KNU เพือ่ให้คณะกรรมก�รท่ีดนิส่วนกล�งส�ม�รถเตมิเตม็หน�้ทีข่อง
ตนได้อย่�งมีประสิทธิผล

การจัดการแบ่งพ้ืนท่ี ก่อ ประกอบด้วย ท่ีอยู่อาศัย ท่ีทำากิน และพ้ืนท่ีป่าตามความเช่ือ 
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การขับเคลื่อนสู่ภายหน้า
 บนพื้นฐ�นของบทเรียนจ�กกฎระเบียบและกรอบต�มจ�รีตประเพณีที่
ได้สถ�ปน�ขึ้นในประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก2 คณะวิจัยผู้จัดทำ�เอกส�รสรุปนี้ได้ระบุ
บ�งประเด็นของขั้นตอนก�รบริห�ร ก่อ และก�รยื่นเสนอที่พึงพิจ�รณ�

 แน่นอน ส่วนที่สำ�คัญที่สุดของขั้นตอนและนโยบ�ยก�รขึ้นทะเบียนและ
ก�รบริห�รท้ังหมดของ ก่อ คือระบบก�รอภิบ�ล ก่อ ดังนั้น จึงมีคว�มสำ�คัญ
ว�่คณะกรรมก�รและผูน้ำ� กอ่ เหล่�นีไ้ดร้บัก�รสนับสนุนและเสริมคว�มเข้มแข็ง 
ด้วยคว�มตระหนักในเรื่องนี้ ประเด็นต่อไปนี้จึงควรมีก�รอภิปร�ย  ตัดสินใจ 
และจ�กนั้นบันทึกลง- ในฐ�นะที่เป็นนโยบ�ยและขั้นตอนของก�รบริห�ร หรือ
ไม่ก็ผนวกรวมเข้�ในเอกส�รในอน�คตของแบบฟอร์มก�รยื่นเสนอ:

o กระบวนก�รเลือกตั้ง/คัดเลือกผู้นำ�/สม�ชิกในคณะกรรมก�รของ ก่อ
o ว�ระก�รทำ�ง�นต�มตำ�แหน่งคณะกรรมก�รจัดก�ร ก่อ
o ว�งเค้�โครงอย่�งชัดเจนถึงบทบ�ทและคว�มรับผิดชอบของคณะ

กรรมก�รที่ดิน ก่อ และทรัพย�กรธรรมช�ติ (และคณะกรรมก�รอื่น ๆ  
บนฐ�นชุมชนท่ีเกี่ยวข้อง) ตัวอย่�งเช่น คณะกรรมก�รหรือสม�ชิกใน         
คณะกรรมก�รใดควรรับผิดชอบในเรื่อง:
 ก�รวงแนวเขตของขอบเขตหมู่บ้�น
 ก�รเก็บบันทึก
 ก�รแก้ไขข้อพิพ�ท
 ก�รว�งแผนก�รจัดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติ
 ก�รรับรองก�รข�ยหรือเปลี่ยนผู้ถือครองของครอบครัวภ�ยใน ก่อ
 ก�รบังคับใช้ข้อบังคับ

2 การจัดการที่ดินตามประเพณีและกรอบกฎหมาย: ประสบการณ์จากทั่วโลก; เวทีการพัฒนาชุมชน
ชาติพันธุ์; เชียงใหม่, ประเทศไทย; 2557
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o ก�รร�ยง�น/ก�รติดต�มคว�มรับผิดชอบของคณะกรรมก�ร ก่อ รวม
ทั้งแผนก�รประชุมปกติหรือก�รประชุมประจำ�ปี

 นอกจ�กประเดน็เหล�่นี ้ผูน้ำ�และคณะกรรมก�ร กอ่ ของทอ้งถิน่ยงัควร
กล่�วอย่�งชัดแจ้งถึงจุดยืน/ตำ�แหน่ง/ข้อบังคับของตนเกี่ยวกับ:

 สิทธิ/ก�รเป็นตัวแทนของสตรีและชนส่วนน้อยในคณะกรรมก�ร/
สภ� ก่อ

 ก�รกำ�กับติดต�มป่�ไม้และทรัพย�กรธรรมช�ติ- พัฒน�ระบบก�ร
มีส่วนร่วมเพื่อสังเกต/ตรวจวัดว�่ป�่ไม้และทรัพย�กรธรรมช�ติของ 
ก่อ มีก�รเปลี่ยนแปลงไปอย่�งไรบ้�งนับแต่ขึ้นทะเบียน ก่อ

นอกจ�กก�รเสริมคว�มเข้มแข็งให้แก่คณะกรรมก�ร ก่อ แล้ว ยังมีส่วนที่ต้อง
ปรบัแกเ้ล็กน้อยบ�งส่วนในแบบฟอรม์เอกส�รยืน่เสนอและขัน้ตอนก�รขึน้ทะเบยีน
ที่จะช่วยปรับปรุงคว�มมีประสิทธิผลและคว�มโปร่งใสของคณะ

o แบบฟอร์มปัจจุบันของ ก่อ จะได้รับก�รเสริมคว�มเข้มแข็ง ห�กมีส่วน
ที่แทรกเข้�เพื่อบันทึกข้อสนเทศเกี่ยวกับขั้นตอนก�รคัดเลือก/เลือกตั้ง
สำ�หรับคณะกรรมก�ร ก่อ กับทั้งระยะเวล�ที่ผู้แทนจ�กก�รคัดเลือก/
เลือกตั้งจะทำ�หน้�ที่

o จะเปน็ประโยชนใ์นก�รว�งเค�้โครงบทบ�ทของคณะกรรมก�รทีด่นิสว่น
กล�งและคณะกรรมก�รบรหิ�ร KNU ใหช้ดัเจนไวใ้นก�รรบัรองและออก
เอกส�ร ก่อ ให้

 ในเมื่อคณะกรรมก�รที่ดินส่วนกล�งเป็นหน่วยสูงสุดในก�รกำ�กับดูแล  
ขัน้ตอนก�รขึน้ทะเบยีนและก�รบรหิ�ร กอ่ ประเดน็ตอ่ไปนีค้วรไดร้บัก�รพจิ�รณ�:

o คณะกรรมก�รท่ีดินส่วนกล�งควรดำ�เนินก�รประชุมส�ธ�รณะต่อเนื่อง
เพื่อแบ่งปันคว�มรู้เกี่ยวกับนโยบ�ย ก่อ ของ KNU กับส�ธ�รณชน

o คณะกรรมก�รทีด่นิสว่นกล�งควรกำ�หนดขัน้ตอนในก�รใหก้�รสนบัสนนุ
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ท�งเทคนิคเพ่ือสร้�งเสริมศักยภ�พและเสริมคว�มเข้มแข็งให้แก่        
คณะกรรมก�ร ก่อ และระบบก�รจัดก�ร

o คณะกรรมก�รที่ดินส่วนกล�งควรว�งเค้�โครงขั้นตอนของตนให้ชัดเจน
สำ�หรบัก�รกำ�กบัตดิต�มและประเมนิผล กอ่ และก�รตดิต�มเปน็ประจำ�
กับบรรด� ก่อ ที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว
-  อันเปน็ส่วนหนึ่งของขั้นตอน คณะกรรมก�รที่ดินส่วนกล�งควรระบุ

ช่วงระยะเวล�ให้เฉพ�ะเจ�ะจงต�มก�รข้ึนทะเบียน ก่อ ในตอน 
แรก ซึ่งหลังจ�กนั้น ก่อ ที่ขึ้นทะเบียนแล้วจะต้องก�ร ก�ร
ประชุมติดต�ม/กำ�กับติดต�มอย่�งเป็นท�งก�รกับเจ้�หน้�ที่ของ                
คณะกรรมก�รท่ีดินส่วนกล�งเพ่ือทบทวนสถ�นก�รณ์ใน ก่อ และ
ว�งยุทธศ�สตร์เกี่ยวกับแผนก�รจัดก�ร ก่อ ในอน�คต

โบราณสถานสำาคัญของชุมชนชนเผ่าพื้นเมืองกะเหรี่ยงที่ยังคงปรากฎอยู่
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การรับรอง การข้ึนทะเบียนและ 

โครงสร้างการอภิบาลของท่ีดิน (ก่อ)
ตามจารีตประเพณีของชาวกะเหร่ียงภายใต้นโยบายของ KNU 


